CONGRESO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Acto Legislativo N2 de 2018

“Por medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79

adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de Actividades de exploracion y

explotacion Mineras en Ecosistemas de Pdramo”

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1. Adiciénese un Inciso al Articulo 79 de la Constitucién Politica el cual quedard

asi:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas

de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Queda prohibida la exploraciéon y explotacion minera en ecosistemas de paramo.

ARTICULO 2. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Senadora Representante a la Cdmara

JUAN DAVID VELEZT.
Representante



EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de exploracién y

explotacion Mineras en Ecosistemas de Paéramo”

De acuerdo con la Publicacién “El gran Libro de los Paramos” publicado por el Instituto
Alexander Von Humboldt, Colombia es considerado un pais mega diverso por su
privilegiada posicion en el planeta y el particular origen y evolucion de sus condiciones
fisicas y biolégicas. Su maravillosa biodiversidad, representada por la variabilidad de seres
vivos, ya sean terrestres o marinos y las estructuras ecolégicas que los soportan como los
bosques, arrecifes, humedales, sabanas y Paramos, es la que garantiza en gran medida

nuestra sostenibilidad como p.a.1

Es sobre los medios naturales que estd soportada la produccién de alimentos, la provisién
de agua, la materia prima de casi todos los productos de los que dependemos y los

nuMerosos servicios ecosistémicos a menudo imperceptibles pero fundamentales.

De conformidad con Estudio realizado por ANA MARIA ROMERO LOPEZ de la Universidad
Militar Nueva Granada denominado REVISION DE LA AFECTACION DE LA ACTIVIDAD
MINERA EN ECOSISTEMAS DE PARAMO A NIVEL ECOLOGICO en Colombia, los ecosistemas
de paramo se extienden sobre los Andes y la Sierra Nevada de Santa Marta y se relacionan
con areas de temperaturas bajas, humedas y nubladas, con buena cantidad de irradiacion
solar y suelos ricos en materia organica con significativos niveles de retencion de agua que
le permiten albergar una rica flora de montafias con vegetacion abierta, dentro de la que se
destacan los distintivos frailejones, ademas de gran cantidad de especies endémicas que

aportan una singularidad bioldgica que resalta la alta diversidad de especies y habitats. 2

Los paramos prestan importantes servicios ecosistémicos que son fundamentales para el

bienestar de la poblacién como la continua provisién de agua, el almacenamiento y captura

! Baptiste, Brigitte 2013 EI Gran Libro de los Paramos Pag. 9 (Proyecto Paramo Andino)

2 Romero, Ana Marfa 2017 Revision de la Afectacion de la actividad Minera en Ecosistemas de Paramo a
nivel ecoldgico Pag. 3 (Universidad Militar Nueva Granada)



de gas carbonico de la atmdsfera, que contribuyen en la regulacién del clima regional, son
habitat de especies polinizadoras y dispersoras de semillas, ademas, de representar sitios

sagrados para una gran cantidad de culturas ancestrales, entre muchos otros beneficios.

En el mismo sentido, en el estudio adelantado por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales denominado “Situacién de los paramos en Colombia frente a la actividad
antrépica y el cambio climatico”, se determina su importancia relacionada principalmente
con su poder de captacion y regulacién de agua; en ellos se genera y nace gran parte de las
fuentes de agua que comprenden la compleja red hidroldgica nacional. Prestan servicios
ambientales muy importantes para las comunidades rurales y urbanas, un alto grado de
endemismo, lo que ha llevado a estimarlos como mas biodiversos que los ecosistemas de la

selva humeda tropical. 3

La disponibilidad de agua depende de la capacidad de los ecosistemas para captarla y
mantenerla, asi como del buen manejo de los paramos y de las formas e intensidad del
consumo del recurso por parte de los distintos grupos sociales. La funcion de captacion de
tal recurso es considerada un servicio ambiental, del cual se beneficia toda la sociedad,
posibilitando el desarrollo de actividades de produccién y reproduccion social. En este
sentido, se entiende que el deterioro de los ecosistemas involucrados en las cuencas
hidrograficas, como el paramo, afecta directamente la oferta hidrica y por tanto la calidad

de vida poblacional (Max Neef, M. 1993) 4

En informe Primera Comunicacional Nacional de Colombia para la Convencién Marco de
Naciones Unidas Para el Cambio Climatico realizada por el IDEAM, se determind que los
ecosistemas colombianos mas vulnerables a los efectos del cambio climatico serian los de
alta montafia. Con un aumento proyectado para el 2050 en la temperatura media anual del
aire para el territorio nacional entre 12c y 29c y una variacion en la precipitacion del 15% se

espera que el 78% de los nevados y el 56% de los paramos desaparezcan.

En este sentido, no se tratard solamente de la pérdida de la biodiversidad, sino de un

problema de seguridad nacional relacionado con la pérdida de buena parte de los bienes y

3 Serrano, Claudia Cristina 2008 Situacion de los paramos en Colombia frente a la actividad antrépica y el
cambio climatico Pag. 17 ( Procuraduria delegada Para Asuntos Ambientales)
* Max Neef, Manfred 1998 Desarrollo a Escala Humana Pag. 147



servicios ambientales del pais, entre los cuales esta principalmente la oferta hidrica de la

Nacién®

La mineria no es tampoco una problematica ajena a la conservacion de los ecosistemas de
montana, sobre todo si se tiene en cuenta las técnicas, materiales e intervenciones

antrdpicas necesarias para llevar a cabo dichas actividades de extraccion.

De acuerdo con el Instituto Alexander Von Humboldt, las solicitudes vigentes en el 2008 de
titulos mineros eran 986, distribuidas en 27 complejos de paramos de los 34 que existen en
Colombia e implicando un 32.5% de ecosistemas de paramo solicitados para la explotacion

de minerales

Colombia cuenta con el 49% de los paramos del mundo, es decir, 1.932.987 hectareas en
total y a pesar de que el Codigo Minero, la Constitucion Politica y las Sentencias de la Corte
Constitucional son claros en ordenar la proteccion especial a estos ecosistemas, existen
108.972 hectdreas concesionadas para la exploracion y explotacidon a través de 391 titulos

mineros.®

La Defensoria del Pueblo realizd un detallado diagndstico de la situacion y determind que
22 paramos se encuentran en alto riesgo de desaparecer como consecuencia de los efectos
de la mineria. Los hallazgos de oro y carbén en estas zonas han incentivado la masiva
llegada de compafiias mineras, lo que implica una seria amenaza para los ecosistemas que
surten el 70% del agua que consume el pais, entre los ejemplos mas importantes se

encuentran:

Rabanal y rio Bogota
En la zona del altiplano cundiboyacense, entre Samaca y Lenguazaque, existe uno de estos

paramos que estan en riesgo por los 17 titulos mineros. Alli, la explotacion ha afectadoa 11

localidades contaminando sus suelos y sus aguas subterraneas.

Pisba

> Alarcén, Juan Carlos y Otros 2001 Colombia Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético Pag. 186

® Hofstede, Robert 2003 Proyecto Atlas Mundial de los paramos Pag. 39



Situado entre Boyaca y Casanare, es un complejo que integra a 11 municipios en una
extension de 81.481 hectareas. Alli se han concedido 88 titulos mineros y el impacto mas
evidente es el dafio a la zona de amortiguacion del paramo de Pisba, que nutre al rio Cravo

Norte.

Santurban

En los limites entre Santander y Norte de Santander se levanta una de las zonas de paramo
mas ricas de Colombia. Alli se detectd uno de los yacimientos de oro mas grandes de
América del Sur, por lo que han llegado un sinnimero de importantes multinacionales en
busca de explotar el mineral, sin tener en cuenta que en este paramo nace el agua que
alimenta el area metropolitana de Bucaramanga y muchos municipios de Norte de

Santander.

Aungue la ley expresamente determina que no se pueden ejecutar trabajos y obras de
explotacion y exploracion minera en areas que integran el sistema de Parques Nacionales
Naturales, Parques Naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora,
zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales o del ambiente, ecosistemas de
paramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia de la RAMSAR, se ha
evidenciado la transformacion de dichos ecosistemas por parte de los diferentes tipos de

mineria.

El Articulo 34 de la ley 685 de 2001, Codigo de Minas, establece que No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacién minera en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre

la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusién mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como dreas que integran el sistema de Parques Nacionales
Naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas
para producir estos efectos deberdn ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboraciéon de la

autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.



Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacidon
minera en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente, el acto que las declare deberd estar expresamente motivado en estudios que

determinen la incompatibilidad o restriccion en relacion con las actividades mineras.

En este orden de ideas, no existe restriccién expresa para la ejecucion de labores mineras

en ecosistemas de paramo.

De otro lado, el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, Plan de Desarrollo del Anterior
Gobierno Nacional, consagra que en las areas delimitadas como paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales

no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.

De igual forma, mediante sentencia C/035 del 8 de febrero de 2016, la Corte Constitucional

determind la Inexequibilidad de los Incisos 12, 22 y 32 de dicho Articulo que rezaban asi:

<INCISO 1> Al interior del drea delimitada como paramo, las actividades para la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables que cuenten con contrato y licencia
ambiental con el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, que hayan sido
otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o con
anterioridad al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente,
podran seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las Autoridades Ambientales deberan revisar las
Licencias Ambientales otorgadas antes de 1a entrada en vigencia de la prohibicion, en las
areas de paramo delimitadas y las mismas estardn sujetas a un control, seguimiento y
revisién por parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos y ambientales, en el marco
de sus competencias y aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

<INCISO 2> En todo caso, el incumplimiento de los términos y condiciones en los cuales se
otorgaron las autorizaciones mineras o ambientales, dara lugar a la caducidad del titulo
minero de conformidad con lo dispuesto en el cddigo de minas o la revocatoria directa de
la licencia ambiental sin el consentimiento del titular y no habrd lugar a compensacién

alguna.



<INCISO 3> Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir,
mitigar, corregir o compensar los posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de

paramo, la actividad minera no podra seguir desarrollandose.

No obstante, dicha restriccion constitucional y la consistente intenciéon de prohibir la
mineria en estos ecosistemas estratégicos, el siguiente es el diagnostico de superposicidon

de titulos mineros con zonas de paramo:

No. total de titulos superpuestos en Zona de Paramo Inscritos antes del 09 de Febrero de 2010: 448
Area Superposicion: 118.461,73 Ha.
Catastro: 06 de Marzo de 2015

TITULOS MINEROS POR MODALIDAD Y ETAPA EN LA ZONAS DE PARAMO
PERIODO: ANTES DE LA LEY 1382 DEL 09 DE FEBRERO DE 2010

Modalidad No de Area Ha Etapa
Titulos Superposicidn en Exploracién Construccidn y Explotacion
Zona Péramo Montaje

AUTORIZACION TEMPORAL 1 427,27 0 0 1
CONTRATO DE CONCESION (D 2655) 45 9.670,96 0 13 36
CONTRATO DE CONCESION (L 685) 293 88.809,63 87 161 a5
CONTRATO VIRTUD DE APORTE 53 13.091,52 0 0 53
LICENCIA DE EXPLORACION 15 4.247,03 14 0 1
LICENCIA DE EXPLOTACION 27 207051 0 0 27
LICENCIA ESPECIAL MATERIALES DE 6 837 0 0 6
CONSTRUCCION
PERMISO 2 56,86 0 0 2
RECONOCIMIENTO DE PROPIEDAD 2 79,56 0 0 2
PRIVADA

TOTAL 448 118.461,73 101 174 173

FUNDAMENTO JURIDICO

Ademds de los acuerdos suscritos por Colombia a nivel mundial y continental para la
proteccién del medio ambiente y recursos naturales, el pais ha participado en
convenciones y declaraciones dirigidas especificamente a ecosistemas de alta montafia,

humedales, proteccion de la diversidad bioldgica. Entre estos se encuentran:

e La Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres de Washington D.C. ratificado mediante Ley 17 de 1981;
e La Convencién para la protecciéon del patrimonio mundial, cultural y natural, dado en

Paris, Francia, el 22 de noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45 de 1983;



e Programa 21, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, Convenio sobre
diversidad bioldgica, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo, (Ratificado mediante Ley 165 de 1994);

e La Convencidn relativa a los humedales de importancia internacional especialmente con
habitat de aves acudticas, dentro de los cuales se encuentran los ecosistemas de
paramos, suscrito en Ramsar, Iran y que fue ratificado mediante la Ley 357 de 1997,

e La Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible, Cumbre mundial sobre
el desarrollo sostenible en Johannesburgo de 2002; y

e La Declaracion de Paipa que fue creada durante el Primer Congreso Mundial de
Paramos realizado en Paipa, Colombia en el afio 2002 y en la que se establece “La
importancia estratégica de los pdramos para la vida y el mantenimiento de
biodiversidad unica en Colombia, la participacion y concertacion con las comunidades
ademas de la integracion de conocimientos culturales y cientificos para la convivencia y
preservacion de estas zonas, la creacién de alternativas para la formulacion de politicas
gue ayuden a controlar las fronteras agricolas y mitigar las practicas agresivas contra el

ecosistema...”

Normativa Nacional.

Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion Politica establece entre los principios fundamentales que: “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”

(articulo 8°).

De igual forma en los articulos 79 y 80 se establece el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad del
ambiente, la conservacion de las areas de importancia ecoldgica y el fomento de la
participacion y educacién de la comunidad en general y especial de aquella que se vea

afectada por estas acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el deber de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion, y en este sentido, la prevencién y control de todo



factor que signifique algun grado de deterioro ambiental, facultdndolo en consecuencia, de

medidas sancionatorias legales correspondientes.

Leyes, Decretos y otras regulaciones.

La Ley 22 de 1959 declara Zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios ubicados en las
hoyas hidrograficas y establece que, para la preservacion de los suelos, corrientes de agua,
el Gobierno reglamentara la utilizacién de los terrenos de propiedad privada (articulos 2°y

13).

El Decreto 2811 de 1974, con base en las facultades extraordinarias concedidas por la Ley
23 de 1973 expidid el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. Este decreto fue reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales

1608 de 1978, 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988 y 4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecid6 como zonas de proteccién especial los paramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos, al tiempo que cred las tasas por la
utilizacion del agua. Ademas en el articulo 107 y 108 sobre la utilidad publica e interés
social y la funcion ecoldgica de la propiedad se facultd al Gobierno para iniciar negociacion
directa o expropiacién de bienes de propiedad privada, o la imposicién de servidumbres
gue fueran necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y
manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, en coordinacién con la
autoridades ambientales correspondientes, para la cofinanciacién de las acciones

necesarias y con la activa participacion de la sociedad civil.

Asimismo, la ley 165 Por medio de la cual se aprobd el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 incorpord el concepto de Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Esta ley seria posteriormente reglamentada mediante el
decreto 2372 de 2010. El Decreto 2372 de 2010 establecid el marco juridico reglamentario
que ademds de desarrollar el concepto de Sistema Nacional de Areas Protegidas, permite la
regulacion integral de las diversas categorias y denominaciones legales previstas en el
Decreto 2811 de 1974 vy la ley 99 de 1993, bajo el supuesto que conforme a los objetivos

para los cuales fueron creadas, se consideraban como dreas protegidas.



Estas categorias, por mandato legal existen en el orden nacional y regional, es decir,
aquellas cuya competencia estaba ya establecida en cabeza del ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones Autonomas Regionales. De esta
forma el Decreto establecid la clasificaciéon de las Areas Protegidas (publicas y privadas), a
la vez que definié los criterios geograficos, socioeconémicos y culturales para su

delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su articulo 16 por el Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006, Ley 812 de 2003 en su articulo 89, establece sobre la proteccién de zonas de manejo
especial que “..las zonas de pdramo, bosques de niebla y dareas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o protegidos con
caracter prioritario por las autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades
administrativas de la jurisdiccion correspondiente, las cuales realizaran los estudios
necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios

ambientales, para iniciar un proceso de recuperacién, proteccién y conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
emitid la Resolucién 0769 de 2002 en la cual se definen las zonas de paramo y se dispone la
creacion de los estudios sobre el estado actual de los paramos y de los planes de manejo
correspondientes. De la misma manera se emitio la Resolucion 0839 de agosto de 2003, en
la cual se establecen los objetivos, caracterizaciones, esquemas de evaluacion financieros,
entre otros, los plazos y la autorizacion de ampliacién. A estas disposiciones se suman el
decreto 1128 de 2006 que faculta a las autoridades ambientales para aprobacion de EEAP y
PMA de paramos, el decreto 0937 de 2011 mediante la cual se “adopta la cartografia
elaborada a escala 1:250.000, proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacién de los Ecosistemas

de Paramos”.

En el afio 2011 se expidié la Ley 1382, también conocida como el Cédigo de Minas, que en
su articulo 3° modificaba el Articulo 34 de la Ley 685 de 2001 vy establecia la prohibicion de
mineria en las zonas de ecosistemas de paramos, al tiempo que establecia su delimitacion e
identificacién por parte de la entidad ambiental responsable y el Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt y asi como las condiciones y competencias para la sustraccion de

areas. Sin embargo, dicha normatividad fue declarada inexequible por la Corte



Constitucional mediante Sentencia C-366 de 2011, y sus efectos diferidos por el término de

dos afios, por lo cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidio la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidid
en Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la cual reiterdé la proteccion de los ecosistemas
de paramos de la siguiente manera: “En los ecosistemas de paramos no se podrdn
adelantar actividades agropecuarias, ni de exploraciéon o explotacién de hidrocarburos y
minerales, ni construccion de refinerias de hidrocarburos”. Para tales efectos se considera
como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del
Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a

escala mas detallada.

El Gobierno Nacional presentd dentro del articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, diferentes normativas referentes al tema de paramos. Asi en el
Articulo 20° establecid que “No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las
areas delimitadas como paramos y humedales.” Adicionalmente el Articulo 173° del PND,
principios de delimitacion y proteccion de los ecosistemas de paramos, planted que “no se
podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacién de recursos
naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos”. Sin embargo, mas

adelante dispuso la vigencia de los titulos mineros anteriores al 9 de febrero de 2010.

El 19 de diciembre de 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 2090 por medio de la cual delimité el paramo de Santurban-Berlin. Esta
resolucion fue objeto de Accion de Tutela y fue declarada improcedente en primera y
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Santander y la Seccién Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Posteriormente la Corte
Constitucional selecciond esta tutela para revision. La Sala Octava de Revisién, a través de
la Sentencia T-361 del 2017 sefialé que la Resolucion 2090 de 2014 se expidid sin la
participacion de los tutelantes y de los demas afectados y resolvidé que el Ministerio de

Ambiente deberia trazar una nueva delimitacion del paramo.

Posteriormente el 26 de marzo de 2016 fueron delimitados 8 complejos de paramos a
través de las Resoluciones 0491 Miraflores, 0492 Farallones de Cali, 0493 Sonsdn, 0494

Paramillo, 0495 Tatamad, 0496 Frontino - Urrao "Pdaramos del Sol - Las Alegrias, 0497



Belmira-Santa Inés, 0498 Los Picachos. Mediante Resolucion No. 0710 del 6 de mayo de

2016 fue delimitado asimismo el paramo de Chingaza.

El 26 de septiembre de 2016 fueron delimitados los paramos de Chili-Barragan (Res. 1553),
de Yaraguies (Res.1554), Iguaque-Merchan (Res.1555) y Tama (Res. 1556). Mas tarde, el 28
de octubre de 2016 el Ministerio delimité el complejo de paramos Rabanal-Rio Bogotda por
medio de la Resolucién 1768, el de Guerrero con la Resolucion 1769, el paramo del
Altiplano Cundiboyacense a través de la Resolucion 1770 y el complejo Tota-Bijagual-
Mamapacha segun la Resolucion 1771. Por su parte a partir de la Resolucion 1987 del 30 de
noviembre de 2016 el gobierno nacional delimité el paramo Los Nevados y el de Las Baldias

fue delimitado por medio de la Resolucion 2140 de 19 de diciembre de 2016.

Para 2017 el paramo de Las Hermosas fue delimitado por medio de la Resolucion 0211 de
10 de febrero de 2017, el 28 de junio de 2017 con la Resolucion 1296 el de Guanativa-la
Rusia y el 14 de julio de 2017 segun la Resolucion 1434 fue delimitado el paramo de Cruz
Verde-Sumapaz. En 2018 fueron delimitados los paramos de Perija y el Almorzadero (Res.
0151 y 152 del 31 de enero de 2018) y el 6 de febrero de 2018 fueron delimitados Citara
(Res. 0178), Sotarad (Res. 0179), Guanacas-Puracé-Coconucos (Res. 0180) y el complejo
Nevado del Huila-Moras (Res. 0182).

Por ultimo, el articulo 52 de la recién aprobada Ley de Paramos establece:

Articulo 5°. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos
estard sujeto a los Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se

deberan tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera. Para el
efecto, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Agencia Nacional de Mineria
en coordinacion con las autoridades ambientales regionales y con base en los
lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los lineamientos para el programa de sustitucion que involucra el
cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacion de las areas intervenidas

por las actividades mineras, vy disefiara, financiara y ejecutard los programas de



reconversion o reubicaciéon laboral de los mineros tradicionales de subsistencia,
procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

3. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

4. Se prohibe la construccidon de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de
actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan de
manejo del paramo.

6. Se prohibe la disposicién final, manejo y quema de residuos sélidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccién y manejo de organismos genéticamente modificados y de

especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos o

sustancias inflamables, explosivas y quimicas esta prohibido.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcidn de aquellas que sean necesarias para garantizar
la conservacién de los paramos, siempre y cuando cuenten con la autorizacion y
lineamientos de la autoridad ambiental.

11. Se prohibe la fumigacién y aspersion de quimicos debera eliminarse paulatinamente
en el marco de la reconversion de actividades agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacién de cobertura vegetal nativa.

13. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo
de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del paramo

debidamente adoptado.

Paragrafo 1°. Tratdndose de pdramos que se trasladen con areas protegidas, deberd

respetarse el régimen ambiental mas estricto.

Paragrafo 292. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o actividades objeto de
licenciamiento ambiental pretenda intervenir paramos, la autoridad ambiental
competente debera solicitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, sobre la conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.



Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dard lugar a la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la Ley 1333 de 2009, o las normas
que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones penales y civiles a que

haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, promueva o facilite las actividades

contempladas en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Las practicas econdmicas llevadas a cabo en estas dreas deberan realizarse de
tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad, promoviéndose actividades de
produccion alternativas y ambientalmente sostenibles que estén en armonia con los

objetivos y principios de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para los efectos previstos en este articulo, las autoridades ambientales y
territoriales actuardan mediante acciones progresivas a fin de controlar la expansion de la

frontera agricola.

A la luz de las anteriores consideraciones, se puede deducir, que no existe actualmente en
el ordenamiento juridico colombiano, una herramienta de tal entidad normativa, que
permita asegurar de manera eficaz, urgente pero principalmente con vocacion de
permanencia, la proteccion del recurso hidrico, especialmente aquel que se produce en los
ecosistemas de montafia como los paramos y que podria verse ostensiblemente afectado
por intervenciones antrépicas, relacionadas con la extraccién de minerales y en general con

la actividad minera.

Lo anterior, reporta especial interés si se atiende a la finalidad de este acto legislativo que
propone adicionar un inciso al articulo 79 de la Constitucion Politica que consagra el
derecho al ambiente sano y que constituye actualmente la columna vertebral del sistema

Nacional Ambiental.

Por otra parte, es importante resaltar la Sentencia T 80 de 2015 de la Corte Constitucional,
en donde se hace un andlisis de temas tan importantes como “la proteccion constitucional
de la naturaleza y los principios rectores del derecho ambiental”, “elementos de la

responsabilidad ambiental” y “restablecimiento o resarcimiento del dafio ambiental”; en los



siguientes términos:

La Constitucidn Politica de 1991 realizd un reconocimiento al medio ambiente, entendido
de cardacter de interés superior, por medio de un catalogo de disposiciones que componen
la llamada constitucion ecoldgica; estas disposiciones, segun lo dice la Corte, consagran
principios, derechos y deberes, que se encuentran dentro de la nocion del Estado social y

democratico de derecho.

En este mismo sentido, el medio ambiente es un elemento que tiene gran relevancia en el
constitucionalismo colombiano, la cual se ha adquirido desde distintas connotaciones en el
ordenamiento juridico; en tanto este elemento, se puede encuadrar como un objetivo de
principio dentro del Estado social de derecho, un derecho fundamental por conexidad, un

derecho colectivo y un deber constitucional en cabeza de todos.

Se resalta que la naturaleza es un elemento directamente ligado al ordenamiento
constitucional colombiano. Su importancia recae tanto con relacion a los seres humanos,
dada la necesidad de contar con un ambiente sano para lograr una vida digna, como en la
proteccién de los demds organismos vivos; los cuales no requieren una vision utilitarista
para ser protegidos en si mismos. Consiste en el entendimiento de la interdependencia que

conecta al ser humano con todos los seres vivos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha estado construyendo una doctrina en relacién a
la defensa del pluralismo y autodeterminacién cultural de los pueblos, aun mas cuando el
conflicto gira en torno a la tierra, la cual tiene una proteccién colectiva y reforzada en la

Constitucién Politica, dado la cultura de los pueblos tribales relacionada con el territorio.

La Corte por medio de esta sentencia hace alusiéon a los principios rectores del derecho

ambiental; estos son:

Principio de Desarrollo Sostenible:

o

Entendido como “el desarrollo “que satisfaga las necesidades del presente, sin

comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias

nn

necesidades””.



El Estado social de derecho se inclina por una injerencia del poder publico en las fases del
proceso econémico, en el que se garantice la racionalizacion de la economia con el objeto
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién

equitativa de las oportunidades y la preservacion de un ambiente sano.

Asi las cosas, la prohibicion de las actividades mineras en las zonas de paramo a través de
un articulo constitucional representa sin lugar a dudas un acto de responsabilidad con las
generaciones futuras, cuya conservacién dependera no sélo de la voluntad del legislador,
sino del constituyente primario, en tanto que es titular del mismo derecho que se pretende

proteger.

Principio de Prevencion:

En el orden internacional se entiende que este principio pretende que las acciones de los
Estados se dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales; razén por la cual se requiere
de acciones y medidas que regulen, administren, entre otras que se realicen en una fase
temprana, antes de la produccién del dafio y el agravamiento del mismo. Se enmarca en

un modelo preventivo, antes que curativo.

Este principio es aplicable en los casos en los que se puede conocer las consecuencias que

puede tener sobre el ambiente el desarrollo de un proyecto, obra o actividad; en este

sentido, la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de la produccién del

riesgo o del dafio.

Principio de Precaucién:

La Declaracion de Rio de Janeiro lo entiende como:

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar

ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya



peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de

los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.

La autoridad puede adoptar decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del
principio de precaucién cuando: Exista peligro del dafio, que el peligro sea grave e
irreversible, debe haber un principio de certeza cientifica, aunque no sea absoluta, que la
decision adoptada por la autoridad se encamine a impedir la degradacion del medio

ambiente y que el acto en que se adopte la decisidn sea motivado.

Principio de Quien Contamina Paga:

Busca que las personas que sean responsables de una contaminacién o de un dafio paguen
los costos de las medidas que se requieran para prevenirla o mitigarla y reducirla. Se busca
también el uso de sistemas de informes previos, controles, inspecciones, pagos, multas y
sanciones pecuniarias. En este sentido, se busca mas que el pago pecuniario, es a mejorar
el comportamiento de los agentes publicos y privados en pro del respeto y la proteccion de

los recursos naturales.

En este sentido, es evidente que este Acto Legislativo apunta al cumplimiento de todos los
principios del derecho ambiental, y le brinda la posibilidad al Estado de salvaguardar el
medio ambiente en todas sus connotaciones; ademas el establecimiento de esta reforma,
conlleva al cumplimiento de un deber estatal, en pro de la proteccién de los recursos

naturales.

lgualmente, la sentencia recuerda que la Constitucién Politica de 1991 ha sido denominada
la Constitucion ecoldgica, debido al reconocimiento que la Carta politica le otorgd al medio
ambiente como interés superior, con un objetivo central, el de prevenir dafios ambientales.
De esta manera, el articulo 80 dispone que es una obligacién estatal prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, lo que implica que las regulaciones que en materia
ambiental se dispongan a través de la ley, tienen el caracter de constitucional y, a la larga,
se constituye en una forma de proteccidon del patrimonio del Estado quien es la entidad
gue debe responder a los administrados por los dafios ocasionados al medio ambiente, en
razon de las autorizaciones de actividades propias de la exploracion y explotacion minera

en los diferentes ecosistemas vy, para el caso que nos ocupa, en los paramos.



Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional demuestra gran preocupacién en materia

de derecho ambiental al considerar que:
La insuficiencia de las categorias juridicas cldsicas de la responsabilidad civil
para establecer criterios de imputacién razonables en materia ambiental, los
obstaculos técnicos propios de las ciencias naturales para cuantificar con
exactitud un impacto y los métodos econdmicos poco satisfactorios para
calcular el valor intrinseco de un bien natural generan, en su conjunto, que
en la actualidad aun no exista un sistema uniforme de establecimiento de

responsabilidad y reparacién ecoldgica.

La anterior consideracidon, hace mdas necesaria una regulaciéon normativa de indole
constitucional que propenda por la proteccion y el cuidado de los recursos naturales y, que
ayuden a mitigar los riesgos a que son sometidos nuestros ecosistemas con la finalidad

Unica de obtener remuneracién de caracter pecuniario.

Se concluye que, atendiendo a la importancia de los paramos como fuente de produccion
de agua y vegetacion, se les debe brindar la proteccién constitucional que sea necesaria en
procura de evitar dafios o alteraciones susceptibles de impactar de manera negativa la
existencia de estos ecosistemas y, consecuencialmente la calidad de vida de la poblacion,
de este modo se debe prohibir cualquier actividad econdmica o cientifica que pueda poner
en peligro los paramos, como es el caso las actividades de exploracion y explotacion

Mineras en estos lugares.

De los sefiores Congresistas,

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Senadora Representante a la Cdmara

JUAN DAVID VELEZT.
Representantes



